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Betreft: Woo-verzoek inzake de kwalificatie van lelieteelt als sierteelt of boomkwekerij
binnen de gemeente Rijssen-Holten

Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijssen-Holten,
Geacht college,

Op grond van de Wet open overheid (Woo) verzoek ik om openbaarmaking van documenten die
betrekking hebben op de wijze waarop lelieteelt binnen de gemeente Rijssen-Holten
planologisch, juridisch of beleidsmatig wordt gekwalificeerd als, of wordt geschaard onder,
begrippen zoals "sierteelt", "boomkwekerij" of "(boom)kwekerijen".

Verzoeker is actief in de agrarische sector en heeft belang bij duidelijkheid over de wijze waarop
de gemeente Rijssen-Holten lelieteelt kwalificeert en reguleert. Om inzicht te verkrijgen in de
totstandkoming, juridische onderbouwing en bestuurlijke afwegingen rondom deze keuze wordt
dit verzoek gedaan.

Onder dit verzoek vallen tevens documenten waarin niet expliciet wordt gesproken over
lelieteelt, maar waarin beleidsmatige, juridische of planologische keuzes worden besproken die
feitelijk betrekking hebben op lelieteelt of de regulering daarvan. Dit geldt in het bijzonder voor
documenten waarin lelieteelt wordt aangeduid als of wordt ondergebracht bij sierteelt,
boomkwekerijen, vollegrondsteelt of vergelijkbare categorieén.

1. Juridische onderbouwing
Ik verzoek om openbaarmaking van:
- Juridische adviezen;
- Interne juridische memao's;
- Externe juridische adviezen;
- Second opinions;
- Risicoanalyses;
- Procesadviezen;
- Handhavingsadviezen;
- Adviezen over juridische houdbaarheid;
- Documenten waarin de interpretatie van de begrippen lelieteelt, sierteelt, boomkwekerij
of vergelijkbare categorieén wordt besproken.
Hieronder vallen ook conceptadviezen, conceptmemo's en ambtelijke annotaties.

2. Beleidsvorming en besluitvorming
Ik verzoek om openbaarmaking van:
- Collegevoorstellen;
- Bestuurlijke annotaties;
- Besluitvormingsdocumenten;
- Interne notities;
- Beleidsafwegingen;
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- Memo’s;

- Presentaties;

- Documenten die ten grondslag liggen aan het Chw-veegplan, het omgevingsplan of
andere relevante beleidsdocumenten.

In het bijzonder verzoek ik om documenten waarin de keuze, afweging of motivering is
opgenomen om lelieteelt onder sierteelt, boomkwekerijen of vergelijkbare categorieén te
scharen.

Daarnaast verzoek ik specifiek om documenten waarin de keuze, wenselijkheid, juridische
houdbaarheid of bestuurlijke afweging wordt besproken om lelieteelt planologisch onder te
brengen binnen de categorieén sierteelt, boomkwekerij of vergelijkbare begrippen.

3. Alternatieven en afwegingen

Ik verzoek ook om openbaarmaking van documenten waarin alternatieve juridische,
planologische of beleidsmatige mogelijkheden zijn onderzocht, besproken of afgewogen ten
aanzien van het reguleren, beperken of uitsluiten van lelieteelt.

Hieronder vallen ook documenten waarin verschillende juridische routes, scenario's of
beleidsopties met elkaar zijn vergeleken.

Hieronder vallen ook documenten waarin wordt gesproken over:
- Juridische kwetsbaarheden;
- Juridische risico's;
- Mogelijke bezwaar- en beroepsprocedures;
- Dekans opvernietiging door de rechter;
- Proportionaliteit;
- Subsidiariteit;
- Rechtszekerheid;
- Gelijkheidsbeginsel;
- Deverhouding tot landelijke wet- en regelgeving;
- Deverhouding tot toelatingsbesluiten van het Ctgb.

4. Interne en externe afstemming
Ik verzoek om openbaarmaking van relevante correspondentie en communicatie met betrekking
tot dit onderwerp tussen de gemeente en:
- De provincie Overijssel;
- Andere gemeenten;
- Omgevingsdiensten;
- Ministeries;
- Waterschappen;
- Externe juristen;
- Advocatenkantoren;
- Adviesbureaus;
- Kennisinstellingen.

Voor interne communicatie verzoek ik om openbaarmaking van relevante e-mails, memo's,

notities, gespreksverslagen en vergaderstukken die betrekking hebben op de in dit verzoek
genoemde onderwerpen.
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Voor zover relevante communicatie heeft plaatsgevonden via e-mail, Teams, WhatsApp, Signal,
sms of vergelijkbare digitale communicatiemiddelen, verzoek ik deze communicatie eveneens
onder de reikwijdte van dit verzoek te brengen.

5. Gezondheid, milieu en ruimtelijke onderbouwing
Ik verzoek om openbaarmaking van documenten die zijn gebruikt of geraadpleegd bij de beleids-
of besluitvorming omtrent:

- Gewasbeschermingsmiddelen;

- Volksgezondheid;

- Gezondheidsrisico’s;

- Spuitzones;

- Drift;

- Natura 2000;

- Blootstelling van omwonenden;

- Milieueffecten;

- Ruimtelijke onderbouwing.
Hieronder vallen ook onderzoeken, rapportages, adviezen en correspondentie met
kennisinstellingen of overheidsinstanties.

6. Vernietigde of verwijderde documenten
Als documenten, berichten of communicatie-uitingen zijn verwijderd, vernietigd of anderszins
niet meer beschikbaar zijn, verzoek ik aan te geven:

- Welke documenten dit betreft;

- Wanneer deze zijn verwijderd of vernietigd;

- Opwelke grondslag dit heeft plaatsgevonden;

- Of hiervan logbestanden, metadata of registraties beschikbaar zijn.

7. Zoekslag en inventarislijst
Ik verzoek inzicht te gevenin:
- De gebruikte zoektermen;
- De doorzochte mailboxen, systemen en archieven;
- De betrokken afdelingen;
- De betrokken functies;
- Eeninventarislijst van de aangetroffen documenten.

Zoektermen

Ten behoeve van een zorgvuldige en volledige zoekslag verzoek ik u bij het doorzoeken van
mailboxen, documentmanagementsystemen, Teams-omgevingen, archieven en overige
informatiesystemen in ieder geval gebruik te maken van onderstaande zoektermen, en ook
relevante varianten, meervoudsvormen en combinaties daarvan.

Teelten en sector
- Lelieteelt
- Lelie
- Lelies
- Bollenteelt
- Bloembollen
- Sierteelt
- Boomkwekerij
- Boomkwekerijen
- (Boom)kwekerij
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- Vollegrondsteelt

Juridisch en planologisch
- Omgevingsplan
- Chw-veegplan
- Bestemmingsplan
- Planregel
- Juridische houdbaarheid
- Juridischerisico's
- Handhaafbaarheid
- Precedentwerking
- Maotivering
- Onderbouwing
- Voorzorgsheginsel
- Zorgplicht

Gezondheid, milieu en gewasbescherming
- Gewasbescherming
- Gewasbeschermingsmiddelen
- Bestrijdingsmiddelen
- Pesticiden
- Spuitzone
- Spuitvrije zone
- Drift
- Blootstelling
- Gezondheid
- Volksgezondheid
- Omwonenden
- Natura 2000
-  Stikstof

Organisaties en instanties
-  KAVB
- Ctgb
- RIVM
- GGD
- WUR
- Omgevingsdienst
- Provincie Overijssel

Voor zover documenten betrekking hebben op lelieteelt maar uitsluitend zijn aangeduid met
termen als sierteelt, boomkwekerij, vollegrondsteelt, gewasbescherming of vergelijkbare
begrippen, verzoek ik deze documenten eveneens onder de reikwijdte van dit verzoek te
brengen.

Als aanvullende zoektermen zijn gebruikt, verzoek ik deze eveneens op te nemen in de
inventarislijst of het besluit op dit Woo-verzoek.

Periode
Het verzoek ziet op de periode van: 1 januari 2020 tot en met heden.
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Als documenten uit de periode vooér 1 januari 2020 aantoonbaar relevant zijn voor de
totstandkoming van de in dit verzoek genoemde beleidsmatige, juridische of planologische
keuzes, verzoek ik deze eveneens onder de reikwijdte van dit verzoek te brengen.

Gefaseerde verstrekking
Indien sprake is van een omvangrijk aantal documenten verzoek ik u de openbaarmaking waar
mogelijk gefaseerd uit te voeren.
Prioriteit heeft daarbij:
1. Juridische adviezen en memao's;
2. Bestuurlijke voorstellen en besluitvormingsdocumenten;
3. Documenten waarin de kwalificatie van lelieteelt als sierteelt of boomkwekerij wordt
besproken;
4. Correspondentie met provincie Overijssel, externe juristen en adviesbureaus;
5. Inventarislijsten van de aangetroffen documenten.

Voor zover sprake is van omvangrijke hoeveelheden correspondentie verzoek ik u eerst een
inventarislijst van de aangetroffen documenten te verstrekken, zodat gericht kan worden
bepaald welke documenten voor nadere openbaarmaking in aanmerking komen.

Dit verzoek strekt er niet toe de reikwijdte van het Woo-verzoek te beperken, maar uitsluitend
om een efficiénte en doelmatige afhandeling mogelijk te maken.

Beslistermijn

Conform artikel 4.4 van de Woo geldt een beslistermijn van vier weken, met de mogelijkheid van
een eenmalige verdaging van twee weken.

Als bepaalde onderdelen meer tijd vergen, verzoek ik u de reeds beschikbare documenten
binnen de wettelijke termijn gedeeltelijk openbaar te maken.

Als tijdens de behandeling van dit verzoek blijkt dat bepaalde onderdelen onevenredig
omvangrijk zijn, verzoek ik u hierover eerst in overleg te treden voordat wordt besloten tot
beperking van de zoekslag of de reikwijdte van het verzoek.

Slot

Als documenten gedeeltelijk worden geweigerd, verzoek ik u de niet-geweigerde onderdelen
alsnog openbaar te maken en per document aan te geven op welke wettelijke
uitzonderingsgrond een weigering is gebaseerd.

Ik verzoek u de documenten zoveel mogelijk digitaal en in originele bestandsformaten aan te
leveren.

Met vriendelijke groet,
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